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Introduccion

La Direccién Regional de Educaciéon de Junin ha cumplido con la formulacién del Proyecto
Educativo Regional, el mismo que ha sido aprobado mediante Ordenanza Regional N.2 410-
2024-GRJ/CR de fecha 17DIC2024 y publicado en el diario Oficial El Peruano el 16MAR2025,
cuyo objetivo es encaminar a la educacidn en la regidon teniendo como norte la centralidad de
las personas buscando su bienestar cultural, social, econémico y que no prioriza solo la
formacion intelectual; sino mas bien la formacion integral con énfasis en el desarrollo de valores
y de una vida activa, sana y saludable. Su implementacidn esta en manos de los actores sociales
bajo la conduccién de las autoridades educativas en todas las instancias de gestidn de la region
Junin.

En este sentido, corresponde a las unidades de gestion educativa local de la regién Junin asumir
un rol protagdnico contextualizando las propuestas planteadas en el PER Junin al 2036
“Construyendo caminos para un buen vivir en Junin” a través de la formulacién de sus
respectivos proyectos educativos locales como la herramienta que les permita canalizar las
particularidades propias de su contexto para hacer de la educacién una via de desarrollo tanto
personal como social y por tanto no solo coadyuve a la formacién de buenas personas, sino
también permita que estas contribuyan al desarrollo de sus contextos mds préximos que
finalmente sea la regién Junin la que alcance niveles de competitividad dentro del espectro
nacional y mundial.

Las demandas de la sociedad son diversas y las necesidades de los estudiantes muchas veces se
ven frustradas por la equivoca orientacion del sistema educativo. De ahi la importancia de un
proyecto educativo local que permita dar continuidad a los procesos educativos, mas alla de la
movilidad de las autoridades y de los vaivenes de la politica educativa nacional en el marco de
la autonomia que tienen las instancias de gestidén educativa.

La formulacion del PER Junin ha posibilitado potenciar las capacidades de muchos actores,
guienes, a lo largo de todo el proceso desarrollado a través de las mesas de consulta y de
trabajo, han permitido rescatar el conocimiento, la creatividad, el interés y deseo de aportar a
la busqueda de alternativas de accién que ahora debe trasladarse a contextos mas especificos
dentro de la jurisdiccion de las UGEL para replicar el proceso seguido cuando se trata de
formular su proyecto educativo local.

Es por eso que, el equipo técnico que ha participado en la formulacién del PER Junin pretende
transferir las experiencias vividas a efectos de viabilizar el reto de que las UGEL cuenten con su
proyecto educativo local a través de pautas a seguir, sin pretender ser una especie de recetario
o manual que sefale cada paso, sino como recomendaciones a la luz de lo vivido en un proceso
similar sin mas herramientas que el deseo de contribuir a la mejora de la educacidn en Junin.
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éQué es el Proyecto Educativo Local?

El Proyecto Educativo Local (PEL) es el principal instrumento de gestién educativa local para el
mediano plazo. Es formulado de manera participativa por la Unidad de Gestion Educativa Local
o la entidad que haga sus veces. Se articula con el Plan de Desarrollo Local Concertado, el
Proyecto Educativo regional y el Proyecto Educativo Nacional (Art. 143°, D.S. N.° 011-2012-ED).

En esencia, al mismo tiempo, el PEL es una propuesta concertada entre los diversos actores de
la comunidad educativa local (docentes, directivos, estudiantes, padres de familia, autoridades
municipales, comunales, representantes de la sociedad civil, entre otros) para definir las
prioridades, los objetivos, las estrategias y las acciones que se llevaran a cabo a mediano y/o
largo plazo para alcanzar el objetivo sefialado lineas arriba.

El PEL, busca responder a la pregunta: ¢ Qué
necesitamos hacer como sistema educativo para
tener mejores personas y que estas coadyuven al

desarrollo de su contexto mds proximo?

¢En qué se sustenta el PEL?

En un contexto, en el que la apatia, la desconfianza, el desaliento y el pesimismo de los actores
directa e indirectamente relacionados con la educacién, se imponen para decir que todo esta
mal, no solo el sistema educativo, sino la sociedad en su conjunto; la formulacién de un
documento como el PEL, donde estos actores estdan mds relacionados por la magnitud del
ambito territorial que abarca, debe ser una oportunidad para afirmar su compromiso con la
mejora de la educacién desde las instituciones, con optimismo y confianza en nuestras
capacidades y posibilidades.

Marco legal y normativo:

= La Constitucion Politica del Peru: En su articulo 13, prescribe, “la educacion tiene como
finalidad el desarrollo integral de la persona humana...”, en tal sentido, es vital formular
politicas educativas que respondan a las necesidades y demandas del contexto.

= El Proyecto Educativo Nacional (PEN): Si bien el PEL es de caracter local, debe estar
alineado con los lineamientos y objetivos estratégicos del PEN, adaptandolos a la
realidad y prioridades de la localidad. El PEN sirve como un marco general que orienta
las politicas educativas a nivel nacional, regional y local.
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* La Ley General de Educacidon N.° 28044: Establece la necesidad de una planificacion
educativa descentralizada y participativa, que en su articulo 74, literal b) prescribe, que
una de las funciones de las unidades de gestién educativa local (UGEL) es disefar,
ejecutary evaluar el Proyecto Educativo Local en concordancia con el Proyecto Educativo
Regional (PER), el Proyecto Educativo Nacional (PEN) y con el aporte, en lo que
corresponda, de los gobiernos locales. El articulo 75, también reconoce al Consejo
Participativo Local de Educacidon (COPALE) como el 6rgano de participacién, concertacion
y vigilancia en la elaboracion, seguimiento y evaluacion del PEL, explicitando quienes
deben conformar el mismo.

= El Reglamento de la Ley General de Educacidon (Decreto Supremo N.° 011-2012-ED):
Refuerza la importancia del PEL indicando en su articulo 145 las funciones que deben
cumplir, mas especificamente en su literal a), como un marco estratégico articulado con
los planos de desarrollo local, regional y nacional.

= El Proyecto Educativo Regional (PER): Es el principal instrumento de gestidon educativa
regional que propone una politica educativa compuesta por siete objetivos estratégicos
y 45 acciones estratégicas, cuyo analisis contrastado con la realidad y caracteristicas
propias de cada contexto debe servir como marco de referencia para ser tomado en
cuenta al adoptar las decisiones estratégicas para el ambito local.

= Laley 27972, Ley Organica de Municipalidades (LOM), Articulo 82.- Educacién, cultura,
deportes y recreacién. Las municipalidades, en materia de educacién, cultura, deportes
y recreacién, tienen como competencias y funciones especificas compartidas con el
gobierno nacional y el regional siendo las mas resaltantes las siguientes:

- Promover el desarrollo humano sostenible en el nivel local, propiciando el desarrollo
de comunidades educadoras.

- Disefiar, ejecutar y evaluar el proyecto educativo de su jurisdiccion, en coordinacién
con la Direccidon Regional de Educacion y las Unidades de Gestion Educativas, segun
corresponda, contribuyendo en la politica educativa regional y nacional con un
enfoque y accién intersectorial.

- Impulsar y organizar el Consejo Participativo Local de Educacion, a fin de generar
acuerdos concertados y promover la vigilancia y el control ciudadanos.

Necesidad de atencion a la diversidad y demandas locales:

Cada localidad tiene sus propias caracteristicas y desafios educativos. El PEL permite abordar
estos aspectos de manera especifica, considerando la diversidad cultural, linglistica,
socioecondmica y geografica de la zona. Es posible que el PEN o el PER considere alguna de estas
caracteristicas, pero no todas; de ahi su necesidad e importancia a la vez.
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Busqueda de la mejora continua de la calidad del servicio educativo:

El PEL se concibe como una herramienta para la planificacion a mediano y largo plazo, que
permite establecer metas claras y realizar un seguimiento sistematico de los avances en la
mejora de los aprendizajes, la gestidon educativa y otros aspectos relevantes para la calidad de
la educacién. Frente a un realidad tan cambiante e incierta, no es posible mantener un sistema
educativo estatico.

Los principios de descentralizaciony participac - 8= Vi=e ey e 13 53 010 2
ladiversidad local y el compromisoconla - continua de la calidad

.z

¢ Cual es el rol del Consejo Participativo Local — COPALE en
la formulacion de los PEL?

La Ley General de Educaciéon N.° 28044, en su articulo 75° define al COPALE como el 6rgano de
participacidén, concertacién y vigilancia educativa durante la elaboracién, seguimiento vy
evaluacion del Proyecto Educativo Local en el ambito de su jurisdiccién.

En el ambito de la Unidad de Gestion Educativa Local (UGEL) se constituye el Consejo
Participativo Local de Educacion (COPALE). Su conformacién, funciones y atribuciones se
establecen en el reglamento de la LGE aprobado mediante la RVM N.° 011-2012-ED, incluyendo:

e Su naturaleza y finalidad: Es un de participacién, concertacidén, consulta, iniciativa,
vigilancia y evaluacion de la gestion educativa a nivel de la UGEL.

e Su conformacion: Esta constituido por actores representados en el COPALE (directores,
docentes, estudiantes, padres de familia, autoridades locales, representantes de la
sociedad civil, y otros actores)
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e Sus funciones y atribuciones: Radica bdsicamente en la formulacién, seguimiento y
evaluacién del Proyecto Educativo Local (PEL), la concertacion de politicas, la vigilancia
de la gestion, la promocién de la participacién, la emisién de opiniones y propuestas,
entre otras.

e Organizacion y funcionamiento: Son aspectos relacionados con su estructura interna,
la periodicidad de sus reuniones, la toma de decisiones, entre otros.

Principales funciones de COPALE:

1. Participacién en la formulaciéon, seguimiento y evaluacién del proyecto educativo local
(PEL):

- Formulacidén: Participa activamente en el proceso de elaboracién del PEL, aportando la
vision y las necesidades de los diferentes actores de la comunidad educativa.

- Seguimiento: Realiza el seguimiento de la implementacion del PEL, verificando el
cumplimiento de los objetivos y las acciones planificadas.

- Evaluaciodn: Participa en la evaluaciéon del PEL, analizando sus resultados e identificando
lecciones aprendidas para futuras mejoras.

2. Concertacion de politicas y acciones educativas:

- El COPALE es un espacio de didlogo y concertacion entre los diversos actores de la
comunidad educativa (docentes, directivos, estudiantes, padres de familia, autoridades
locales, representantes de la sociedad civil).

- Busca generar consensos y acuerdos sobre las prioridades, estrategias y acciones para
mejorar la calidad y equidad de la educacidn a nivel local.

3. Vigilancia ciudadana de la gestion educativa:

- EICOPALE ejerce una labor de vigilancia sobre la gestidn de la UGEL y de las instituciones
educativas locales, velando por la transparencia, la eficiencia y la rendicidn de cuentas
en el uso de los recursos y en la implementacion de las politicas educativas.

- Puede solicitar informacion, realizar observaciones y formular recomendaciones a las
autoridades educativas.

4. Promocion de la participacion de la comunidad educativa:

- ElI COPALE fomenta la participacidn activa y organizada de los diferentes actores de la
comunidad educativa en los asuntos educativos locales.

- Busca fortalecer los mecanismos de participacién existentes y promover la creacién de
nuevos espacios de didlogo y colaboracion.
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5. Emision de Opiniones y Propuestas:

- El COPALE puede emitir opiniones y formular propuestas sobre temas relevantes para
la educacion local, tales como la asignacién de recursos, la mejora de la infraestructura,
la capacitacion docente, la atencidn a la diversidad, entre otros.

- Sus opiniones y propuestas deben ser consideradas por la UGEL y otras autoridades
competentes.

Conformacion del COPALE

El Consejo participativo se constituye en la respectiva sede de la instancia de gestion educativa
descentralizada y esta integrado por:

a) Eldirector(a) de la Unidad de Gestién Educativa Loca quien lo preside.

b)  Un representante de la Gerencia de Desarrollo Social del Gobierno Local.

c) Un representante de las municipalidades distritales en el caso de los COPALE.

d) Un representante de los directores de instituciones educativas por nivel y modalidad
educativa.

e) Un representante de instituciones educativas publicas y privadas.

f) Un representante de trabajadores de la UGEL.

g) Un representante de la asociacion de padres de familia por nivel educativo elegido por la
APAFA de la IE con mayor nimero de estudiantes matriculados en el nivel y/o modalidad
educativa de la ciudad capital de la provincia (o distrito) sede de la UGEL.

h)  Un representante de los alcaldes escolares de las IIEE publicas por nivel o modalidad
educativa de la ciudad sede de la instancia de Gestion Educativa Descentralizada.

i) Un representante de los docentes por cada nivel o modalidad educativa.

i) Un representante de los pensionistas docentes y administrativos.

Articulacidon con otros consejos y espacios de participacion:

El COPALE puede establecer mecanismos de coordinacion y colaboracién con otros consejos y
espacios de participacion a nivel local, regional y nacional.

La participacion del COPALE, es representando a la sociedad en conjunto, de ahi la
importancia de los lideres de las IGED para comprometerlos y transmitirles la
importancia y necesidad de su participacién. Ademas, debemos recordar que su
participacién no es solo cuando se trata de formular, aprobar o implementar el
PEL, sino que es permanente como instancia de participacién, concertacion vy
vigilancia.
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¢ Coémo articular el Proyecto Educativo Local con el PEN y
PER?

Se refiere a la relacion y la conexion necesaria que debe existir entre los tres principales
instrumentos de planificacion:

= Proyecto Educativo Nacional (PEN): Es la politica educativa de largo plazo a nivel nacional,
que establece la vision, los objetivos estratégicos y las metas para la educacién en todo el
pais.

= Proyecto Educativo Regional (PER): Es el instrumento de planificacién educativa a nivel de
cada region. Debe estar alineado con el PEN y adaptar sus lineamientos a las
particularidades y necesidades de su contexto.

= Proyecto Educativo Local (PEL): Es el instrumento de planificacion educativa a nivel de una
localidad especifica (distrito, provincia o ambito de una UGEL). Debe estar en concordancia
con el PER de su regién vy, por ende, con el PEN.

La articulacidn entre estos tres niveles es fundamental para:

= Asegurar la coherencia de las politicas educativas: Las acciones a nivel local y regional
deben contribuir al logro de los objetivos nacionales.

= Garantizar una visidn compartida de la educacién: Todos los niveles deben trabajar hacia
un mismo horizonte de desarrollo educativo.

= QOptimizar el uso de los recursos: La planificacion articulada permite una mejor
distribucidén y gestion de los recursos a nivel nacional, regional y local.

= Responder a las necesidades especificas de cada territorio: Si bien se sigue un marco
nacional, los PER y PEL permiten adaptar las politicas a las realidades y prioridades de
cada regién y localidad. Fortalecer la participaciéon y el compromiso de los actores
locales: La elaboracidn e implementacidn de los PEL involucra a la comunidad educativa
local, asegurando que las acciones respondan a sus necesidades.

La articulacién PEN-PER-PEL busca crear un sistema de planificacion educativa

coherente y multinivel, donde las politicas y acciones a nivel nacional, regional
y local se complementen y refuercen mutuamente para lograr el servicio
educativo de calidad y equidad para todas las personas en Junin. El PEL, en
particular, debe ser la concrecidn a nivel local de las directrices y prioridades
establecidas en el PER y en el PEN.

10

Documento de trabajo — version 01



ESTADO

TERRITORIO
Y GOBIERNO

ENTIDAD
PUBLICA

Nota: adaptado de: https://www.researchgate.net/fiqure/Fiqura-2-Articulacion-de-politicas-y-planes-en-el-sinaplan-Fuente-Centro-Nacional-de fig2 347081570

Articulacion con los instrumentos del Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico (Sinaplan), y con otros sistemas administrativos del Estado.

Segun CNE (2022), en el Estado peruano las politicas publicas se ejecutan mediante el uso
obligatorio de once sistemas administrativos del Estado. Asimismo, segun la Politica Nacional
de Modernizacidn de la Gestidén Publica el elemento articulador de los sistemas administrativos
es la cadena de resultados. En consecuencia, las herramientas metodoldgicas, técnicas e
instrumentos de los procesos de planeamiento, presupuesto, abastecimiento, etc., pueden ser
diferentes; pero operan sobre una misma cadena de valor publico. Es decir, los sistemas
administrativos en su conjunto, de manera articulada y segln sus competencias, permiten
definir los resultados buscados por las politicas publicas, las estrategias necesarias para
lograrlos, asi como las actividades, insumos y demas procesos administrativos y logisticos
necesarios para implementar lo planificado.

Tomando en cuenta estas consideraciones, para que las acciones estratégicas definidas en los
PEL puedan ejecutarse y lograr los cambios buscados es indispensable que este instrumento
guarde una clara articulacién con los sistemas administrativos, pues es a través de estos que se
regula el uso de los recursos publicos. En este sentido, de acuerdo con el caracter del PEL como
instrumento de planeamiento local, la articulacién con los referidos sistemas administrativos se
debe realizar a través del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico (Sinaplan), el cual se
articula con los demas sistemas para lograr su efectiva implementacién.

ElI PEN, los PER y los PEL son instrumentos de planeamiento prospectivo y estratégico orientados
al desarrollo de la educacidon que no forman parte del SINAPLAN vy, por lo tanto, tampoco estan
regulados por el CEPLAN. Sin embargo, es importante que estos guarden una estrecha
articulacion con las politicas y planes del SINAPLAN a fin de lograr que tengan recursos y se
implementen. De acuerdo a la naturaleza del PEN, PER, PEL, asi como de los instrumentos del
SINAPLAN. Por lo que se establece la vinculacién en la siguiente figura:

POLITICAS PLANES
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Acuerdo Nacional F

Politicas de B ’ —' Vision ] Plan Estratégico de —
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! |
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https://www.researchgate.net/figure/Figura-2-Articulacion-de-politicas-y-planes-en-el-sinaplan-Fuente-Centro-Nacional-de_fig2_347081570

Metodologias para la formulacion del PEL

Para la formulacién del PEL, se recomienda seguir la metodologia del planeamiento estratégico
del Centro de Planeamiento estratégico CEPLAN, estructurado en cuatro fases
interrelacionadas que se orientan hacia el pleno desarrollo humano en un ambiente
equilibrado.

El planeamiento estratégico es un proceso que ayuda a las instituciones publicas a tomar
decisiones y gestionar recursos de manera eficiente para lograr los fines de la misma. Parte del
analisis continuo de la situacion actual conjugado con el analisis prospectivo, es decir, mirando
siempre al futuro a partir de las tendencias para identificar oportunidades y riesgos sobre cuya
base serd posible proponer la situacién futura deseada y que para lograrla se debe hacer el
seguimiento y evaluacién para retroalimentar el proceso permanentemente.

A
Ea
Seguimiento Eo

y evaluacién Andlisis de la
situacion actual

Centro Nacional de Planeamiento

Andlisis
prospectivo

A~

Nota: Adaptado DIRECTIVA N° 001-2024 - CEPLAN/PCD.

Fase 1: Andlisis de la situacion actual

Busca comprender las condiciones actuales de las personas o el entorno dentro del que se
desarrolla el sistema educativo en el contexto local cuyo objeto de estudio debe adoptar un
modelo conceptual para caracterizar y diagnosticar ese sistema basado en evidencias
cuantitativas y cualitativas. El modelo conceptual nos ayuda -en este caso concreto- a hacer
ese andlisis en base a la representacién del fendmeno educativo que ayuda a conocer y
comprender cémo estd el sistema educativo dentro de la jurisdiccién de la UGEL.
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Fase 2: Analisis prospectivo

Su propésito es anticipar futuros posibles para generar opciones estratégicas, mediante el
disefio de escenarios basados en el analisis de tendencias, riesgos, oportunidades; eventos
futuros y teniendo en cuenta las aspiraciones de las personas. En este proceso tendremos en
cuenta no solo las tendencias nacionales o regionales ni solo las propias del sector educativo
sino también las megatendencias en el marco de la globalizacién.

Fase 3: Decision Estratégica

Se define la situacién futura deseada del sector en el ambito jurisdiccional de la UGEL; y se
desarrolla la estrategia para alcanzarla, a través del disefio de las intervenciones a nivel
sectorial, territorial, o institucional.

Fase 4: Seguimiento y evaluacion

Se analiza el progreso y desempefio de la estrategia local (objetivos y acciones) en el logro de
la situacién futura deseada del territorio, asi como el uso de los recursos asignados con ese
fin. Se analizan los impactos en los cambios ocurridos en la vida de las personas o su entorno,
y se generan informes periddicos que permiten identificar alternativas para mejorar el diseno
o implementacion de la estrategia.

Modelo conceptual

Un modelo conceptual es una representacién abstracta y sistematica de un fenédmeno o
sistema, utilizado para comprender, analizar y comunicar las relaciones entre sus componentes
esenciales. En las investigaciones o formulacion de proyectos, estos modelos permiten
estructurar tematicas, teorias, guiar investigaciones y formular politicas publicas. Segun la
literatura académica, un modelo conceptual se caracteriza por:

= Representacion abstracta: Simplifica la realidad para facilitar su comprension.

= Relaciones entre componentes: Define cdmo interactian los elementos del sistema.

= Propdsito explicativo: Busca clarificar fendmenos complejos.

= Aplicacidn practica: Sirve como base para la formulacion de proyectos o investigacion y la
intervencion.

En el ambito educativo, por ejemplo, Sarmiento y Zapata (2014) proponen un modelo
conceptual que aborda la participacion de la familia en la escuela, identificando dimensiones
como el soporte familiar, la comunicacion, la participacién en la gestidn escolar y la integracion
comunitaria.

El modelo conceptual ha demostrado ser una herramienta eficaz en el diagndstico de las
problematicas y potencialidades de la regidn Junin. Su aplicacidon permite una comprension
integral de los diversos factores que influyen en el desarrollo regional, facilitando la formulacién
de estrategias adaptadas a las realidades locales y promoviendo un desarrollo mds equitativo y
sostenible.
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Analisis prospectivo

El andlisis prospectivo es un enfoque metodolédgico que busca anticipar escenarios futuros
posibles para ayudar en la toma de decisiones estratégicas en el presente. No se trata de
predecir el futuro, sino de explorar distintas alternativas y tendencias, considerando variables
econdmicas, sociales, tecnoldgicas, politicas, ambientales entre otros. Pasos clave en la
implementacion:

= Definiciéon de objetivos: Se establecen metas a largo plazo alineadas con la visién de la
organizacion.

= Identificacion de tendencias: Se analizan factores econdmicos, tecnolégicos, sociales y
politicos que pueden influir en el futuro.

= Construccion de escenarios: Se desarrollan posibles futuros para evaluar riesgos vy
oportunidades.

= Disefio de estrategias: Se formulan planes de acciéon basados en los escenarios mas
probables.

= Monitoreo y ajuste: Se revisan periddicamente los resultados y se ajustan las estrategias
seguln nuevas tendencias.

El Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) ha desarrollado guias metodoldgicas
para aplicar el analisis prospectivo en la formulacion de politicas, planes estratégicos o
proyectos. Ademads, informes especializados destacan su importancia en la gestion publica y el
desarrollo nacional.

é¢Qué procesos se recomienda seguir en la formulacidon del
PEL?

El proceso de formulacion de los proyectos educativos locales (PEL) es crucial para el desarrollo
educativo de cada comunidad/territorio. En consecuencia, se presenta una serie de
recomendaciones para asegurar que su formulacién sea efectivo, participativo y conduzca a un
PEL pertinente, l6gico y coherente con los lineamientos de CEPLAN:

PRIMER PROCESO: REUNION GENERAL DE ACUERDOS Y
ACCIONES

e Conformar el comité general responsable de la formulacién del PEL (equipo directivo y
equipo técnico) y el equipo de trabajo ampliado (impulsores): Se debe integrar a diversos
actores clave: especialistas de la UGEL, directores, docentes, representantes de padres de
familia, estudiantes (en niveles apropiados), autoridades municipales, representantes de la
sociedad civil (organizaciones, empresas, asociaciones, etc.). La diversidad de perspectivas
enriquecera el PEL.
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Conformar o actualizar el COPALE: Segun lo establecido en el reglamento de los COPARE y
COPALE, (RVM N.2 011-2011-ED) es necesario comprometer a los representantes de la
sociedad civil que integren el COPALE y ser reconocidos resolutivamente a fin de legitimar
su participacion.

Definir roles y responsabilidades: Asignar roles claros a cada instancia y cada miembro del
comité general responsable de la formulacién del PEL y del equipo de trabajo ampliado.
Esto optimizard el trabajo y el tiempo; a fin de evitar duplicidad de funciones y asegurar la
eficiencia, eficacia y efectividad.

Elaborar el Plan de Trabajo: Se debe elaborar un plan de trabajo que contenga elementos
minimos como:

- Datos generales

- Fundamentacion/justificacion (que incluya diagnédstico, con datos estadisticos y otros)
- Necesidad educativa de la jurisdiccion que se busca atender

- Articulacidn con los objetivos institucionales PEI/PER Junin 2036

- Objetivos

- Metas

- Actividades, cronograma, responsables y evidencia (incluir cortes por etapas)

- Recursos, evaluacion e informe

- Anexos

Asegurar recursos: ldentificar y gestionar los recursos necesarios para el proceso
(movilidad, materiales, logistica, entre otros).

Comunicacion transparente: Establecer canales de comunicacion claros y fluidos con todos
los actores involucrados, informando sobre los avances, las convocatorias y los resultados
del proceso.

Conformacion del comité general y del equipo de trabajo ampliado

Conformacion del comité general responsable de la formulacién del PEL: Constituido por el

director/a de UGEL, jefes de lineas y responsables de las dreas. Ademas, por el equipo técnico

encargado de la formulacidn del PEL y la coordinacién con otros actores

Equipo de trabajo ampliado: Incluye a todos los actores sociales relevantes que participaran

activamente en la toma de decisiones y en la revision de las fases y documentos del proceso.

Elaboracién y aprobacién del plan de trabajo para la formulacion del PEL

El equipo técnico elaborard un plan de trabajo detallado que describa las actividades, los

tiempos, los responsables y los recursos necesarios para la formulacion del PEL. Cuya

aprobacidn final serd con el equipo de trabajo ampliado.
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Comunicacion del inicio del proceso de formulacion del PEL

Una vez aprobada la planificacién, se comunicara formalmente el inicio del proceso a todos los
actores involucrados y a la comunidad en general, garantizando la transparencia y el
compromiso de los participantes.

SEGUNDO 2: DESARROLLO DE LAS FASES DE
FORMULACION DEL PEL

Desarrollo de la FASE 1: Analisis de la situacion actual

En esta fase se realiza un diagndstico del territorio, recopilando informacidn relevante para
entender el contexto actual y los desafios del drea de intervencién.

= Utilizar metodologias participativas: Emplea técnicas que fomenten la participacion activa
de todos los involucrados en la identificacién de problemas, necesidades y potencialidades
educativas locales (talleres participativos, grupos focales, encuestas, entrevistas, mapeo
comunitario, etc.).

» Integrar datos cuantitativos y cualitativos: Combinar el andlisis de datos estadisticos (logros
de aprendizaje, acceso, infraestructura, entre otros) con la informacion cualitativa recogida
de las percepciones, encuestas y experiencias de la comunidad educativa.

= Considerar la diversidad del contexto local: Considerar las caracteristicas socioecondmicas,
culturales, linglisticas y geograficas especificas de la localidad.

= Analizar las brechas con el PEN y PER: Comparar la situacidon educativa local con los
objetivos y lineamientos del Proyecto Educativo Nacional (PEN) y el Proyecto Educativo
Regional (PER Junin al 2036) para identificar las dreas prioritarias de intervencién.
Productos:

* Informe 1: Caracterizacion del territorio por dimensiones (social, econdmica, cultural,
etc.)
* Informe 2: Matriz de problemas publicos, potencialidades y brechas.

Desarrollo de la FASE 2: Analisis prospectivo

Esta fase se centra en el andlisis de tendencias, riesgos y oportunidades. De manera que
permitan proyectar posibles futuros.

Productos:

= |nforme 3: Tendencias, riesgos y oportunidades seleccionadas por dimensiones.
* Informe 4: Formulacién de escenarios.
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* Informe 5: Formulacién de opciones estratégicas.
Desarrollo de la FASE 3: Decision estratégica

En esta fase, se toman decisiones sobre las estrategias a seguir, basadas en los analisis previos
y la seleccidn de las mejores opciones para el futuro deseado.

Identificar fortalezas y oportunidades: No solo debemos centrar la atencidn en los problemas,
sino también en las buenas practicas, los recursos existentes y las oportunidades de mejora en
la localidad/territorio.

Construir un futuro deseado compartido: Construccién del futuro deseado para la educacién
en la localidad, que sea inspiradora y que refleje las aspiraciones de la comunidad, debe ser
alineado al futuro deseado del Proyecto Educativo Regional Junin al 2036.

Definir objetivos estratégicos claros y pertinentes: Formular los objetivos que abordan los
principales problemas identificados en el diagnéstico y que posibiliten alcanzar el futuro
deseado del PEL.

Establecer acciones estratégicas concretas: Definir las acciones estratégicas que se
implementardn para alcanzar los objetivos estratégicos. Estas deben ser viables y adaptadas al
contexto local.

Incorporar enfoques: Considere la inclusion, intercultural, territorial, prospectiva, centralidad
de las personas, sostenibilidad ambiental y otros enfoques relevantes en todas las etapas del
PEL.

Productos:
= Informe 6: Futuro deseado y objetivos estratégicos.
= |Informe 7: Matriz de objetivos y acciones estratégicas.

Desarrollo de |la FASE 4: Seguimiento y Evaluacion

En esta ultima fase se establecen mecanismos para monitorear y evaluar la implementacion de
las estrategias, garantizando la correcta ejecucién del PEL.

Disefiar fichas técnicas operacionales: Detallar las acciones concretas que se llevaran a cabo
dentro de cada accidn estratégica. Especificar responsables, recursos, plazos e indicadores de
logro.

Asegurar la coherencia interna y externa: Verificar que los objetivos, acciones estratégicas e
indicadores sean coherentes entre si y que estén claramente vinculados con los objetivos y
lineamientos del PER y el PEN.
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El seguimiento, comprende cuatro pasos, iniciando con la recoleccion de datos e informacién
gue, tras su sistematizacion, permite obtener productos como los reportes de seguimiento a
través de los cuales se facilita la identificacién de alertas sobre el progreso del proyecto
educativo local.

La evaluacion se realiza teniendo el conocimiento del progreso del Proyecto Educativo Local de
la etapa de seguimiento, se procede a profundizar el analisis en lo que requiere evidencia para
mejorar el cumplimiento de la politica local. La cual empieza con la delimitacién del alcance y
las interrogantes de la evaluacién, definir la metodologia de andlisis, analizar tanto la
implementacidon como los resultados del proyecto y culminar con la elaboracion del informe de
evaluacion que contiene los hallazgos y recomendaciones de mejora.

Gestion de la evidencia, habiendo elaborado los reportes de seguimiento e informe de
evaluacion que contienen medidas correctivas y recomendaciones basadas en la evidencia para
mejorar el proyecto, los siguientes pasos consisten en comunicar y difundir esos resultados y
propiciar su uso en la implementacion y disefio del PEL.

= Informe 8: Matriz de objetivos y acciones estratégicas y ficha técnica de indicadores.

TERCER PROCESO: APROBACION SOCIAL Y LEGAL DEL
DOCUMENTO PEL

Con los informes anteriores como base, se elabora el documento final del PEL, que servira como
guia para la accién a seguir en los proximos afios.

Consulta social y validacion:

=  Ampliar la participacion: Se debe realizar consultas mas amplias con la comunidad
educativa y otros actores relevantes para recoger sus opiniones y sugerencias sobre el
borrador del PEL.

= Utilizar diversos mecanismos de consulta: Emplear diferentes estrategias para llegar a la
mayor cantidad de personas posible (foros publicos, encuestas online, mesas de didlogo,
etc.).

= |Incorporar las sugerencias pertinentes: Analizar las sugerencias recibidas y realiza los
ajustes necesarios al PEL.

Aprobacion del PEL por el Consejo del Gobierno Local

El PEL sera presentado ante el consejo del gobierno local para su revision y aprobacién formal.
Este paso garantiza el respaldo institucional y la alineacion con las politicas locales.
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Redaccion del documento final del PEL: Se debe realizar la redaccion del documento final en su
primera version y la respectiva correccion de estilo

= |nforme técnico vy legal - UGEL
* |nforme técnico y legal - Gobierno Local

Gestionar la aprobacion oficial: Realizar el informe final de formulacién de los PEL, tanto técnico
como legal y realizar los tramites necesarios para obtener la aprobacidn formal del PEL por las
autoridades competentes.

Publicacion, difusion e implementacion del PEL

Finalmente, el PEL aprobado serd publicado y difundido entre los actores clave y la comunidad
en general, iniciando su implementacidén efectiva en el territorio.

Comunicar y difundir el PEL: Aseglrese de que el PEL sea conocido por toda la comunidad
educativa y la poblacion en general. Utiliza diversos medios de comunicacidn (reuniones, pagina
web de la UGEL/municipalidad, redes sociales, etc.).

Recomendaciones finales.

Flexibilidad y adaptabilidad: El PEL debe ser un documento vivo y flexible, capaz de adaptarse
a los cambios y nuevos desafios que puedan surgir en el contexto local, regional y nacional.
Establece mecanismos para su revisién y actualizacion periddica por hitos.

Fortalecimiento de capacidades: Brindar asistencia técnica a los equipos responsables de la
formulacion, implementacién y seguimiento del PEL.

Promover la apropiacidon: Fomentar un sentido de pertenencia y compromiso con el PEL por
parte de todos los actores involucrados para asegurar su implementacion exitosa.

Articulacion con otros planes locales: Asegurar la articulacién del PEL con el Plan de Desarrollo
Local Concertado (PDLC) para lograr una visidon integral compartida de desarrollo de la
comunidad.

Enfasis en el monitoreo y evaluacién: Desde la formulacidn, se debe definir indicadores claros
y mecanismos de seguimiento y evaluacion para medir el avance en el logro de los objetivos del
PEL y realizar los ajustes necesarios.
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Anexos

Anexo 1: Base legal que sustenta la formulacién de los PEL

o = @y U5 W

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Constitucidn Politica del Perd.

Ley N.° 27680, Ley de Reforma Constitucional.

Ley N.° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.

Ley N.° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Ley N.° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Ley N.° 28044, Ley General de Educacion.

Ley N.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

Ley del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y del Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico, aprobado por Decreto Legislativo N.° 1088.

Reglamento de la Ley N.° 28044, Ley General de Educacion, aprobado por Decreto Supremo N.° 011-
2012-ED y sus modificatorias.

Politica Nacional de Modernizacién de la Gestidn Publica, aprobada por Decreto Supremo N.° 103-
2022 - PCM. https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3527135/DS%20N%C2%B0%20103-2022-
PCM.pdf.pdf?v=1661208943

Reglamento que regula las Politicas Nacionales, aprobada por Decreto Supremo N.° 029-2018-PCM.
Proyecto Educativo Nacional al 2036. https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1915017/CNE-
%20proyecto-educativo-nacional-al-2036.pdf.pdf

Proyecto Educativo Regional Junin al 2036. https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/7827014/6603213-
proyecto-educativo-regional-junin-2023-2036.pdf

Guia de politicas nacionales — Ceplan 2024. https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/7077561/6088033-ceplan-
guia-de-politicas-nacionales-actualizada-2024.pdf?v=1736180875

Guia de prospectiva para las politicas y planes del Sinaplan actualizada 2024.
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/7067037/6078850-ceplan-guia-de-prospectiva-para-las-politicas-y-planes-del-
sinaplan-actualizada-2024.pdf?v=1738708999

Guia para el PDLC provincial y distrital - Ceplan 2024.
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6918912/5972882-ceplan-guia-para-el-pdlc-provincial-y-
distrital.pdf?v=1730414423

Guia para el plan de desarrollo regional concertado — actualizada 2024.

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6920147/5973676-guia-para-el-plan-de-desarrollo-regional-
concertado-actualizada-2024.pdf?v=1729871205

Guia para el planeamiento estratégico sectorial - 2024.

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6637908/5771193-guia-para-el-planeamiento-estrategico-sectorial-
2024.pdf?v=1729093085
Guia para el planeamiento institucional - Ceplan 2024.

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6483943/5661161-guia-para-el-planeamiento-institucional-
ceplan.pdf?v=1728915227

Guia para el seguimiento y evaluacion de politicas nacionales y planes del Sinaplan — actualizada

2024. https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6562639/5678657-guia-para-el-seguimiento-y-evaluacion-de-
politicas-nacionales-y-planes-del-sinaplan-actualizada-2024.pdf?v=1727730111

Guia para la elaboracion de indicadores - 2024.
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6581312/5614517-ceplan-guia-para-la-elaboracion-de-indicadores-
2024%282%29.pdf?v=1735338998
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https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3527135/DS%20N%C2%B0%20103-2022-PCM.pdf.pdf?v=1661208943
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3527135/DS%20N%C2%B0%20103-2022-PCM.pdf.pdf?v=1661208943
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1915017/CNE-%20proyecto-educativo-nacional-al-2036.pdf.pdf
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1915017/CNE-%20proyecto-educativo-nacional-al-2036.pdf.pdf
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/7827014/6603213-proyecto-educativo-regional-junin-2023-2036.pdf
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/7827014/6603213-proyecto-educativo-regional-junin-2023-2036.pdf
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/7077561/6088033-ceplan-guia-de-politicas-nacionales-actualizada-2024.pdf?v=1736180875
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/7077561/6088033-ceplan-guia-de-politicas-nacionales-actualizada-2024.pdf?v=1736180875
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/7067037/6078850-ceplan-guia-de-prospectiva-para-las-politicas-y-planes-del-sinaplan-actualizada-2024.pdf?v=1738708999
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/7067037/6078850-ceplan-guia-de-prospectiva-para-las-politicas-y-planes-del-sinaplan-actualizada-2024.pdf?v=1738708999
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6918912/5972882-ceplan-guia-para-el-pdlc-provincial-y-distrital.pdf?v=1730414423
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6918912/5972882-ceplan-guia-para-el-pdlc-provincial-y-distrital.pdf?v=1730414423
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6920147/5973676-guia-para-el-plan-de-desarrollo-regional-concertado-actualizada-2024.pdf?v=1729871205
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6920147/5973676-guia-para-el-plan-de-desarrollo-regional-concertado-actualizada-2024.pdf?v=1729871205
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6637908/5771193-guia-para-el-planeamiento-estrategico-sectorial-2024.pdf?v=1729093085
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6637908/5771193-guia-para-el-planeamiento-estrategico-sectorial-2024.pdf?v=1729093085
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6483943/5661161-guia-para-el-planeamiento-institucional-ceplan.pdf?v=1728915227
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6483943/5661161-guia-para-el-planeamiento-institucional-ceplan.pdf?v=1728915227
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6562639/5678657-guia-para-el-seguimiento-y-evaluacion-de-politicas-nacionales-y-planes-del-sinaplan-actualizada-2024.pdf?v=1727730111
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6562639/5678657-guia-para-el-seguimiento-y-evaluacion-de-politicas-nacionales-y-planes-del-sinaplan-actualizada-2024.pdf?v=1727730111
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6581312/5614517-ceplan-guia-para-la-elaboracion-de-indicadores-2024%282%29.pdf?v=1735338998
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6581312/5614517-ceplan-guia-para-la-elaboracion-de-indicadores-2024%282%29.pdf?v=1735338998

Anexo 2: Propuesta para la planificacion de los PEL

Actividades/tareas Evidencia

| Tramo Acciones preparatorias
Organizacion de las tareas

Tarea 1 Reunidn de sensibilizacién y coordinacion a nivel de UGEL Acta de reunién y compromisos
Tarea 2 Conformacion del comité general responsable de la formulacion del PEL RD de conformacion

Tarea 3 Actualizacion del COPALE RD de actualizacién

Tarea 4 Conformacion del equipo ampliado (impulsor) RD de aprobacion

Tarea 5 Elaboracion del plan de trabajo Reporte

Tarea 6 Empoderamiento en planeamiento estratégico

Tarea 7 Aprobacion del plan de trabajo RD de aprobacion

Tarea 8 Comunicacion del inicio de formulacion del PEL Informe

Il Tramo  Andlisis, decisidn estratégica y seguimiento del Proyecto Educativo Local
Organizacion de las tareas

Tarea 1 Andlisis de enfoques y establecimiento del modelo conceptual a adoptar Modelo conceptual adoptado
Tarea 2 Desarrollo de la etapa de caracterizacion y etapa de diagndstico territorial Caracterizacion y diagndstico

Tarea 4 Redaccién del documento PEL (Andlisis de la situacion actual)
Desarrollo de la Fase 2: Andlisis Prospectivo
Tarea 5 Desarrollo de la etapa de formulacion de escenarios y etapa de opciones estratégicas
Tarea 6 Informe: Riesgos y Oportunidades seleccionados Sistematizacion de las tendencias,

riesgos y oportunidades
Tarea 7 Informe: Construccion y Andlisis de escenarios Escenarios

Tarea 8 Informe: Formulacion de escenarios y seleccion de opciones estratégicas Informe aprobado

Informe aprobado de ejecucién de
las mesas de trabajo

Tarea 9 Desarrollo de las mesas de trabajo descentralizado

Tarea 10 Redaccion del documento PEL (Tendencias, riesgos, oportunidades y escenarios)

Desarrollo de la Fase 3: Decision Estratégica

Desarrollo de la etapa de definicion del futuro deseado y de las estrategias (objetivos y acciones

Tarea 11 -
estratégicas)
Tarea 12 Definicion del futuro deseado Futuro deseado del PEL
Tarea 13 Formulacion de objetivos estratégicos y acciones estratégicas Objetivos estratégicos de PEL
Tarea 14 Elaboracidn de la matriz de correlacion entre objetivos, acciones estratégicas e indicadores Matriz aprobada
Py 5 P . Fichas técni de indicad
Tarea 15 Elaboracidn de las fichas técnicas operacionales TR (SIS ¢13 (RIS (el
accion estrateglca
. 5 Infi bado de ej ion d
Tarea 16 Desarrollo de mesas de trabajo descentralizado MUEIIS ELELEID B st el
las mesas de trabajo
Tarea 17 Informe: Matriz de objetivos estratégicos, acciones estratégicas e indicadores Informe aprobado
Tarea 18 Redaccién del documento PEL (futuro deseado, objetivos estratégicos y acciones estratégicas)
Desarrollo de la Fase 4: Seguimiento y Evaluacion
Tarea 19 Desarrollo de la etapa de seguimiento y evaluacion
R . oa triz  d t |
Tarea 20 Definicion de metas anuales y logros esperados de monitoreo y evaluacion ir:(aji;z dor S EES GRS (e
Tarea 21 Informe de seguimiento y evaluacion del PEL Matriz de objetivos estratégicos, acciones estratégicas, Informe aprobado

indicadores y fichas técnicas operacionales
“Tarea 22  Redaccidn del documento PEL (seguimiento y evaluacién) PEL versién preliminar

Il Tramo Redaccién y aprobacion del Proyecto Educativo Local

Organizacién de las tareas

Tarea 1 Elaboracion de la version final del documento PEL documento PEL version final

Tarea 2 Correccion de estilo del documento PEL lnform? . de ejecucién de la
correccion

Tarea 3 Diagramacion del documento PEL Documento PEL version digital

Tarea 4 Informe final de formulacién del PEL Informe aprobado

Tarea 5 Informe Técnico y Legal - UGEL Informe aprobado

Tarea 6 Revision técnica e informe de la DRE Junin Informe con opinién favorable

Tarea 7 Informe Técnico y Legal - Gobierno Local Informe aprobado

Tarea 8 Aprobacion por Concejo del Gobierno Local Ordenanza del gobierno local

Tarea 9 Publicacion y difusion redes sociales y version amigable

Subir la informacion al enlace drive:

https://docs.google.com/spreadsheets/d/10VG7niYLCpNsufzR1cWn94JQ2Vzbrfgl/edit?gid=1122317096#gid=1122317096
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Anexo 3: Propuesta de ficha técnica operacional de los PEL (ejemplo)

Ficha técnica operacional

Objetivo priorizado:

OP1. Mejorar los habitos, conductas y estilos de vida saludables en la poblacién.

Nombre del Indicador:

Porcentaje de personas de 15 y mas aifos que consumen al menos 5 porciones
de fruta y/o ensalada de verduras al dia.

Justificacion:

La baja ingesta de frutas y verduras contribuye al desarrollo de enfermedades
cardiovasculares, cancer, diabetes u obesidad, es por ello, que la OMS
recomienda consumir mas de 400 gramos de frutas y verduras al dia (05
porciones) para mejorar la salud en general y reducir el riesgo de determinadas
enfermedades no transmisibles.

La recomendacion estandar, es consumir al menos 5 porciones diarias de frutas
y/o verduras o vegetales.

Consumo de verduras y vegetales se refiere a la ingesta de las partes comestibles
de productos de origen vegetal (hojas, tallos y en ocasiones raices) obtenidos
por cultivos o en forma silvestre. Consumo de frutas se refiere a la ingesta de las
partes comestibles de productos de origen vegetal (frutos) obtenidos por
cultivos o en forma silvestre.

Responsable del Indicador:

Ministerio de salud, educacion

Limitaciones del Indicador:

El indicador solo se refiere a lo consumido en los Ultimos 7 dias y por ello las
respuestas no necesariamente reflejan el patrén de consumo del sujeto a lo
largo de su vida.

Método de calculo:

Numerador: NUmero de personas de 15 afios a mas que consumen al menos 5
porciones de frutas y/o verduras diarias. Multiplicado por 100.

Se considera que una persona consume al menos 5 porciones de frutas y/o
verduras si cumple la siguiente condicion:

Dénde:

Si la persona no comié porciones de fruta (Q5213="NO COMIO”) se reemplaza
en QS213=0y QS214C=0.

Si la persona comidé 5 o mas porciones de fruta se reemplaza QS214C=5.

Sila persona no comid porciones de verdura (Q5219="NO COMIO”) se reemplaza
QS219=0y QS220=0.

Si la persona comio cucharadas de verduras se reemplaza Q5220C=QS5220CC/4.

Parametro de .
L, Porcentaje
medicion:

Sentido esperado del

Ascendente
indicador

Fuente y bases de datos:

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) — Encuesta Demografica y
de Salud Familiar

Linea de base Valor actual

Logros esperados al 2036

Ao 2026

2029 20%

Valor

11%
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